A Carta Aberta do Movimento Nacional de Direitos Humanos em defesa do Plano Nacional de Direitos
Humanos (PNDH-3) elaborada na ultima Assembleia Nacional (abril/2010) defende a integralidade e
respeito ao processo participativo de construgdo do Programa, ao tempo que pede pela sua imediata
implementacdo. Para isso, 0 MNDH cobra do governo que ndo promova alteracfes no texto do PNDH-3;
gque promova a imediata instalacdo do Comité de Acompanhamento e Monitoramento; que realize a
abertura imediata de processo publico e participativo para a elaboragdo do primeiro Plano Bienal; que
envie todos os esforgos para a aprovacdo imediata do Projeto de Lei que cria o novo Conselho Nacional
de Direitos Humanos (CNDH). A carta traz também as medidas que sado rejeitadas pelo Movimento e o
comprometimento do MNDH de mobilizacédo da sociedade brasileira.

Veja abaixo, a carta na integra:

Carta Aberta do Movimento Nacional de Direitos Humanos em defesa do Plano Nacional de Direitos
Humanos (PNDH-3)

O Movimento Nacional de Direitos Humanos (MNDH) reunido em Encontro/Assembleia Nacional
realizado de 22 a 25 de abril de 2010, em Osasco, SP, manifesta a sociedade brasileira seu
posicionamento sobre o Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3).

1. Pela integralidade do PNDH-3. Por qué?

1.1. O PNDH-3 articula diretrizes, objetivos estratégicos e acGes programaticas em seis eixos
orientadores que traduzem os diversos direitos humanos de forma transversal, a fim de efetivar a
indivisibilidade e a interdependéncia dos direitos humanos. Dessa forma, o PNDH-3 atende ao
recomendado pela Il Conferéncia Mundial de Direitos Humanos (Viena, 1993) e avanca a
formulacdo ja presente nas duas primeiras versdes do PNDH (1996 e 2002).

1.2. O PNDH-3 traduz os preceitos da Constituicdo Federal de 1988 e 0s compromissos
internacionais com a realizagdo dos direitos humanos. Respeita a independéncia dos poderes
republicanos e, de forma consistente e articulada, compromete os agentes publicos e as instituicoes
do Estado com a efetivacdo dos direitos humanos, dando um passo a frente no caminho para dota-los
de forca programatica orientadora de politicas publicas.

1.3. O PNDH-3 pauta a necessidade de um profundo debate democréatico e amplo sobre o significado
dos direitos humanos e defende uma concepcao contemporanea de direitos humanos que se opde aos
conservadorismos e as compreensdes restritas e restritivas ainda fortemente presentes na sociedade
brasileira. Ao reconhecer os diversos sujeitos de direitos, aponta para uma compreensdo consistente
da universalidade; ao tratar de diversos temas, efetiva os preceitos da interdependéncia e da
indivisibilidade dos direitos; ao propor temas de desenvolvimento e democracia, traduz a relagéo de
interdependéncia destes com os direitos humanos; ao tratar do direito a memoria e a verdade,
expressa um compromisso historico com a justica as vitimas; enfim, pde na agenda a exigéncia de
transformar conceitos em acoes.



1.4. O PNDH-3 expressa a convicg¢do profunda de que, para construir a democracia real, com paz e
seguranca, precisamos do respeito irrestrito a dignidade a aos direitos de todas as pessoas, as
comunidades, as regides e 0s povos, porque “as violagdes dos direitos humanos hoje sdo as violéncias
e as guerras de amanha”.

2. Pelo respeito ao processo participativo de construcéo do PNDH-3. Por qué?

2.1. O PNDH-3 ¢ resultado de amplo processo participativo. Resultou das diretrizes aprovadas na 112
Conferéncia Nacional de Direitos Humanos (dez/2008) e na sistematizacdo de resolugdes de mais de
50 conferéncias nacionais sobre diversos temas. Em todos estes processos a tonica sempre foi a
participacdo direta da populacdo, das organizagdes sociais e populares, dos gestores publicos das trés
esferas de governo, dos legislativos e de setores do judiciario. Mdltiplos agentes e agendas séo
traduzidos no PNDH-3, cuja marca é, acima de tudo, a convergéncia, que expressa a participacao,
que ndo é subsidiaria, mas expressdo efetiva da pluralidade e da diversidade.

2.2. O PNDH-3 da visibilidade aos diversos sujeitos de direitos e os atualiza como agentes de direitos
humanos. Dessa forma, reconhece que os sujeitos de direitos em sua multidimensionalidade sdo os
verdadeiros agentes da formulacdo dos direitos por eles propostos em processos de luta e também séo
0s destinatarios prioritarios das ac¢fes de direitos humanos. O reconhecimento da diversidade e da
pluralidade dos sujeitos conforma-se em propostas de acdo que tém no fortalecimento desses mesmos
sujeitos o centro da efetivacdo dos direitos humanos.

2.3. O PNDH-3 confirma a caminhada de democratizacdo do pais que tem na Constituicdo Federal de
1988 um marco inequivoco. A democracia participativa é principio, conteddo e metodologia que
reconhece o Estado de Direito como obra da cidadania pela participagéo direta da populagdo nos
diversos espacos publicos (como Conferéncias e Conselhos, entre outros). A participacdo direta ndo
substitui a democracia representativa, pelo contrario, a fortalece e a amplia na direcdo de
comprometer a sociedade com a construcdo de politicas publicas que tomam a sério os conflitos
presentes na sociedade e sejam capazes de direcionar o Estado para que desenvolva acoes
consistentes e sistematicas para respeitar, promover e proteger os direitos humanos e para reparar as
violacdes.

3. Pela imediata implementacdo do PNDH-3. Por qué?

3.1. O PNDH-3 é um instrumento de politica publica. As varias propostas de acfes programaticas
nele contidas incidem sobre os diversos temas, exigindo que a abordagem e que a efetivagdo das
politicas publicas ocorra como a¢do de Estado, mais do que de governo. Induz processos que deverdo
se traduzir em previsdes orcamentarias, em indicadores de monitoramento e, acima de tudo, em
dindmicas permanentes de participacdo e de controle social publico das a¢6es do Estado, com ampla
participacao da sociedade civil.

3.2. O PNDH-3 abre caminho para que sejam implementados avancos na perspectiva de consolidagéo
de um Sistema Nacional de Direitos Humanos, na linha do que propés 0 MNDH e a 1X Conferéncia
Nacional de Direitos Humanos (2004) aprovou. Um sistema capaz de articular e orientar os
instrumentos, 0s mecanismos, 0s 6rgdos e as acOes de direitos humanos continua exigéncia para
consolidar a acdo programética em direitos humanos. Por isso, é fundamental, entre outras medidas,



que o PNDH-3 seja imediatamente completado com a aprovacdo do novo Conselho Nacional de
Direitos Humanos, cujo Projeto de Lei tramita no Congresso Nacional desde 1994. Com o Conselho,
0 processo de participacdo social e as dindmicas de monitoramento e controle publico ganhardo
espaco e maior efetividade.

3.3. O PNDH-3 € processo em construcdo visto que boa parte das proposicdes nele contidas
demandam debate, processos legislativos, iniciativas judiciais e implementacéo de politicas publicas.
Considerado em perspectiva, visto que se pretende decenal, esta aberto a definicao de prioridades que
haverdo de se traduzir em Planos Bienais a serem incorporados aos diversos instrumentos de
planejamento da acdo e do financiamento do Estado. O PNDH-3 também convoca as unidades
federadas a participar do processo aderindo ao PNDH-3 e, sobretudo, atualizando e/ou instituindo
Programas Estaduais e Municipais de Direitos Humanos.

Por tudo isso o Movimento Nacional de Direitos Humanos (MNDH) cobra do governo os seguintes
posicionamentos:

1. Que ndo promova alteracBes no texto do PNDH-3 mantendo-o na integralidade e que propostas de
alteragdes, caso venham a ser feitas, sejam discutidas democraticamente, como foi 0 processo de
construcdo do PNDH-3.

2. Que promova a imediata instalacdo do Comité de Acompanhamento e Monitoramento do PNDH-
3, com ampla participacédo da sociedade civil, para viabilizar o previsto no artigo 4° do Decreto que
instituiu 0 PNDH-3.

3. Que realize a abertura imediata de processo publico e participativo para a elaboracdo do primeiro
Plano Bienal previsto no artigo 3° do Decreto que instituiu 0 PNDH-3.

4. Que envide todos os esforgos para a aprovacdo imediata do Projeto de Lei que cria 0 novo
Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH) em tramitacdo no Congresso Nacional e que,
depois de aprovada a legislacdo, o Conselho seja imediatamente instalado a fim de que seja 0 espago
publico de participacdo e controle social da politica nacional de direitos humanos.

5. Que proponha a Estados e Municipios a adesdo ao PNDH-3 e que se comprometam com a
atualizacdo e/ou a instituicdo de Programas nas respectivas esferas administrativas.

O Movimento Nacional de Direitos Humanos (MNDH) rejeita as seguintes medidas:

1. O Projeto de Decreto Legislativo n° 16, de 10/02/2010, apresentado pelo Lider do PSDB no
Senado Federal, Senador Arthur Virgilio, que susta os efeitos do Decreto que instituiu 0 PNDH-3,
rejeitando o argumento de que o PNDH-3 ¢ eleitoreiro e lembrando que, se 0 PNDH-3 foi publicado
ha oito meses da eleicdo presidencial, 0 PNDH-2, obra do governo FHC, foi publicado ha cinco
meses da elei¢cdo e nem por isso foi compreendido como eleitoreiro.

2. Os Projetos de Decreto Legislativo que tramitam na Camara dos Deputados: n° 2386, 2397, 2398 e
2399/2010, do deputado Antdnio Carlos Mendes Thame (PSDB-SP), n® 2550/2010, do deputado
Moreira Mendes (PPS-RO) e n° 2552/2010, do deputado Luiz Carlos Heinze (PP-RS), por ndo



respeitarem o processo democratico participativo de construcdo do PNDH-3 e a autonomia do Poder
Executivo para legislar sobre temas programaticos.

3. As “cruzadas” de pseudo-juristas e intelectuais que resolveram eleger o PNDH-3 na Ultima
“expressao do mal” e por isso vém pregando que seja “queimado em praca publica”. Assim como o
posicionamento de setores conservadores da sociedade que reagem contra 0 PNDH-3 promovendo
ataques que em nada colaboram com o fortalecimento do processo democréatico brasileiro e muito
menos com a qualificacdo da democracia participativa e 0 avan¢o dos compromissos do Estado
brasileiro com a efetivacdo dos direitos humanos.

O Movimento Nacional de Direitos Humanos (MNDH) também se compromete a mobilizar a sociedade
brasileira através da:

1. Realizacdo de uma Campanha Nacional em Defesa do PNDH-3 que seja construida em conjunto
com organizagdes, movimentos e instituicbes de todo o pais, para o que propde a criacdo de Comités
que reunam diversos agentes sociais e publicos comprometidos com a defesa do PNDH-3 e de sua
implementacdo para que sejam espacos de mobilizacdo da sociedade brasileira e de ampliacdo e
capilarizacdo dos propositos da Campanha Nacional.

2. Promocéo da informacao sobre o PNDH-3 através de diversos meios, a fim de alertar a sociedade
sobre a importancia do PNDH-3, da defesa de sua integralidade e da exigéncia de sua
implementacdo, como forma de fazer frente aos ataques conservadores.

3. Realizacdo de a¢des de capacitacdo de liderancas sociais e publicas para a compreensdo do PNDH-
3 e para a defesa de sua implementacdo através de processos de educacdo social e de educacédo
popular, além de propor debates em instituicbes educacionais e em diversos espacos e instituicoes
publicas.

Para realizar o que aqui expressa, 0 Movimento Nacional de Direitos Humanos (MNDH) esté aberto
a construir um amplo processo de convergéncia de agendas e de acbes de tal maneira a efetivar os
objetivos e as a¢des aqui propostas.

Osasco, SP, 25 de abril de 2010.

Delegados/as presentes a
XVI Encontro/Assembleia Nacional do MNDH



