VI - DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - EM BUSCA DOS
TERRITORIOS DE QUEM OS PERDEU: Dos territorios e das
territorializagdes Ou do tema do poder social no e sobre o territorio e sobre
0S sujeitos sociais do territorio

1 — Olhando o territério do Rio Grande do Sul

1.1 — Os mais antigos habitantes do Sul do Brasil (Pr., SC., e RS.) foram
dois grupos de povos que ocuparam 0s dois distintos ecossistemas
existentes na regido: o ecossistema dos campos abertos (campos de cima-
da-serra e campos do sul) e o ecossistema das florestas subtropicais, Mata
Atlantica e mata de araucarias. Povos territorializados como cagadores-
coletores do campo e povos territorializados como coletores-cacadores das
florestas. Por forca disso, desenvolveram culturas diferenciadas cujos
testemunhos séo lascas e laminas de pedra utilizadas como pontas de
projétil: flecha, dardo propulsor, lanca, instrumentos de caca dos habitantes
de campos abertos e os blocos pesados de pedra, entalhados, instrumentos
proprios de gentes da floresta.

Os cacadores de campos abertos foram denominados de Tradicdo Umbu e
foram se retirando em direcdo ao sul a partir de 7 mil anos AP,
provavelmetne em decorréncia da expansao dos povos das florestas e foram
absorvidos ou sdo os antepassados dos grupos denominados pampeanos.
Os povos da floresta, da tradicdo Humaitd, igualmente desapareceram
quando surgiram os novos povos das florestas do grupo Ge.

Os primeiros a chegar foram o0s povos da tradicio Umbu que aqui
deixaram vestigios datados de 12 mil a 7 mil anos AP. Os povos da
tradicdo Humaita provavelmente acompanharam a expansdo florestal
ocasionada pelo aumento da umidade e do calor, deixando vestigios desde
7 e 6 mil anos AP. (Ribeiro, Pedro A. “Os mais Antigos Cacadores-
Coletores do Sul do Brasil”. In Tenério, Maria Cristina. Pré-Historia da
Terra Brasilis. Rio de Janeiro: Editora da UFRJ, 1999, pp. 75/88).

Depois deles vieram, pelo sul, os povos dos pampas: 0s Pampeanos,
cacadores ndmades e coletores, subdivididos em varios grupos: charruas,
minuanos, iarés, guenoas e chanas. A Oeste e regido da Lagoa dos Patos,
bacia do rio Ibicui e parte da Depressdo Central estavam 0s guaranis,
sushdivididos nos seguintes grupos: patos, tapes, caingués e carijés. Nas
matas subtropicais de araucarias do sul do Brasil estavam os Gés:
caingangues, guianas, coroados, pinarés, caaguas, gualachos, botocudos.
No Rio Grande do Sul ocupavam o Planalto gadcho de leste a oeste.



Os povos indigenas, antes da irrupcdo dos portugueses e espanhdis,
partilhavam entre si, de forma clara, os grandes ecossistemas de que esta
constituido o Estado do Rio Grande do Sul atual: As matas subtropicais,
Mata Atlantica e as matas de araucarias; as savanas e campos do sul e
oeste, a Depressdo Central, a regido litoranea e o complexo adjacente do
Rio Guaiba e Lagoa dos Patos.

1.2 — Um rei portugués “toma posse” do territorio. Com a chegada dos
europeus, a partir de 1500, logica do territorio passa ser determinada pelo
poder do rei e pelo sistema mercantilista europeu. Os territdrios e tudo o
que neles hé: terra, 4guas, minérios, plantas, bichos e gentes pertencem,
por legitima posse, sacramentada por Bula Papal, ao rei, que os distribuira
as gentes que aqui vierem em missao de fé e riqueza.

1.3 — O territdrio é entdo partilhado entre portugueses e espanhdis, entre
padres e colonos. Os indios sdo expropriados e sdo alocados nos novos
territérios oriundos da partilha do rei. Eles sdo, agora, disputados,
apresados, cacados como “trabalho”. Eles sdo constituidos em trabalho
compulsério, semi-servil, para o projeto de desenvolvimento mercantilista.
Alguns indios, os guaranis, aceitaram um proposta de desenvolvimento
feita pelos jesuitas que lhes propunham um salto civilizatorio de uma
sociedade neolitica para uma sociedade européia do século XVII. O projeto
entrou em contradicdo com o sistema colonialista e escravista e acabou
militarmente destruido num longo conflito chamado de Guerras
guaraniticas.

1.4 — Nas disputas continuas de territorios entre portugueses, espanhais,
indios e padres, os indios sdo exterminados ou escravizados. Nasce 0
latifindio espanhol e portugués nas fazendas de criacdo de gado dos indios
missioneiros e nos extensos campos do sul e do oeste. Nasce o indio pedo,
e escravo. Na disputa, insisto, desaparecem 0s indios como sujeitos,
desaparecem seus territdrios, seus poderes, sua sociedade e cultura. Os
pampeanos séo todos extintos, morrem em confrontos com os invasores ou
participando de guerras que ndo eram suas. Os guaranis, desmantelados em
suas estruturas sociais, séo repartidos entre os fazendeiros que lhe tomaram
a terra, companheiros dos escravos negros vindos da Africa . Os Gés
resistem até que os colonos e fazendeiros os eliminam ao tomarem suas
matas e pinheirais. Os indios que sobreviveram foram aldeados
compulsoriamente em reservas, continuamente assaltadas pela cobica de
colonos e fazendeiros, vistos pejorativamente como bugres, vadios e
incapazes.



1.5 - Ao latifundio se acrescenta, a partir de meados do século XVIII até
fins do século XIX, a propriedade familiar, destinada a imigrantes
europeus, em terras de matas subtropicais e de araucarias, montanhosas e
consideradas improprias pelos latifundiarios para a criacdo do gado e em
terras ao longo da orla maritima, caminho imprescindivel do gado em
direcdo a S&o Paulo e a regido da mineracdo do ouro.

No século XIX, a Africa deixa de ser o territorio-reserva de trabalho
compulsorio das Américas. Os negros ficardo na Africa para fazer 1a o que
faziam aqui. Descortina-se a conquista e a partilha da Africa. O trabalho
compulsorio dos negros africanos é necessario que fique na Africa para
impulsionar a nova fase de desenvolvimento imperialista do capitalismo.
No Brasil, a Lei de Terras de 1850, substitui a posse e o sistema de
sesmarias pelo estatuto capitalista e privado da terra. Pela nova lei, ficaram
de fora do acesso a terra negros, indios e pobres. Este modelo de acesso a
terra, inaugurado pela Lei de Terras de 1850, manteve-se intacto até hoje
nas sucessivas mudancgas constitucionais e institucionais por que passou 0
pais desde entdo.

1.6 — A Europa Ocidental passa agora ser a nova reserva de trabalho das
Américas. Os imigrantes italianos, alemées, poloneses, portugueses e suas
familias recebem lotes de terra nas matas e areas acidentadas para produzir
alimentos basicos:

- cereais basicos: milho, trigo, arroz e também farinha de mandioca, feijéo,
leite, gordura de suinos, erva mate, fumo, vinho, cachaca para as cidades
que necessitam cada vez mais gente para trabalhar nas industrias, € nos
servigos urbanos. A agricultura familiar se expande rapidamente sobre as
terras dos povos indigenas das matas subtropicais e de araucarias,
ultrapassando as fronteiras do Rio Grande do Sul e se apropriando, depois,
do mesmo tipo de territorio em Santa Catarina e no Parana. A escravidao
pOde entdo ser extinta.

1.7 — Mas o velho latifundio ndo se extingue, se moderniza e se moderniza
também a agricultura familiar que continua sendo responsavel pela
producdo de alimentos bésicos, principalmente carne de porco (agora
processada em frigorificos), banha, milho, cachaca, mate, arroz, soja.

A agricultura familiar, entretanto, encolhe por falta de terra. Ela perde seu
dinamismo expansivo. Os colonos, como acontecera antes com caboclos,
posseiros, indios, negros, migram em massa para as cidades e ai passam a
ocupar territorios marginais, na verdade, des-territorios para gentes
desterritorializadas. Eis donde vem os pobres da cidade, os pobres da
Igreja, as gentes das pastorais sociais, das politicas sociais, gentes do



desenvolvimento sustentdvel e solidario, gentes também das igrejas
pentecostais.

Os colonos que ficam em suas propriedades modernizaram-se ainda mais
e passaram a produzir segundo a modalidade dos chamados sistemas
integrados: leite, carne de porco, frango, ovos, soja, frutas, legumes,
verduras. A agricultura familiar, porem, ndo conseguiu crescer porque a
reforma agraria ndo aconteceu. SO cresceu 0 agronegdécio, apelido dado ao
modelo de desenvolvimento que visa concentracdo e centralizagdo do
capital, da riqueza, da propriedade da terra.

Num processo continuo e crescente, o latifundio modernizado, que assumiu
sua forma mais elaborado de “agronegécio” da soja, do gado, da cana, da
laranja, do porco, da galinha, da uva, dos suinos, e também de agronegdécio
das florestas de eucalipto e de pinus, ligado ao mercado mundial de
celulose, madeira e papel, que cresce e se expande, e segue
desterritorializando gente no campo e na cidade.

Neste processo védo desaparecendo os indios remanescentes, caboclos,
posseiros de muitos tipos e uma multiddo de agricultores familiares. E uma
humanidade em fuga, em éxodo, desenraizados de seus solos,
desterritorializados.

1.8 — Olhando a histéria a partir do Estado e do capital

A historia do capitalismo € uma historia ciclica de expansdo e de
contracdo, de desenvolvimento e crise, que se exprimem como conflito
social, crise politica, guerras. Cada um desses processos, Vistos
iIsoladamente, sdo expressdes concretas das sucessivas fases de
acumulacao/expansdo e de suas crises ciclicas. Exemplificando:

- gado: sebo, couro, erva mate, mulas (Guerras Guaraniticas)

- gado: charque (revolucdo Farroupilha)

- gado carne congelada, carne fresca, |a, arroz (entrada de frigorificos
estrangeiros no Rio Grande do Sul (guerra civil — revolucdo federalista e
revolucédo de 1923)

- carne fresca e congelada, soja, arroz, desapropriacdo de latifindios para
reforma agréria (crise da regiéo sul)

- Eucaliptos, pinus (transnacionais da celulose), frutas de clima temperado,
soja, arroz, gado (desenvolvimento da regiéo sul).

Em cada uma dessas transformacdes, os conflitos assumem forma de
guerras civis, de agudos conflitos sociais, de confrontos politico-
ideologicos.

1.9 — Um olhar sobre a agricultura familiar:



No inicio, 0 modelo da agricultura familiar expandiu-se como mancha de
6leo pelos vastos territorios de matas subtropicais e de araucérias. E a fase
em gue os colonos realizam, através da producéo de alimentos, sua insercao
na economia nacional. Os ecossistemas, que por milhares de anos
sustentaram sociedades indigenas, foram rapida e profundamente
modificados, produzindo impactos ambientais definitivos, provocaram a
expropriacao e a expulsdo de indios e caboclos, posseiros e quilombolas.

A agricultura familiar esteve sempre sujeita as mais diversas formas de
subordinacdo ao Estado, as forcas do mercado que lhes extraiam boa parte
do seu trabalho. Reagiram a subordinacdo e a exploracdo, tentaram
organizar movimentos de autonomia, mas foram incapazes de romper com
seu incrustrado conservadorismo social. Ndo puderam, por isso, constituir-
se em forca politica com nitido carater de classe. Hoje ainda, a agricultura
familiar, apesar do avangco de seu protagonismo social, da capacitacdo
politica de importantes fracdes dela, da capacidade de disputar com 0s
empresarios patronais do agronegdécio os recursos da sociedade destinados
a agricultura e um modelo alternativo de desenvolvimento para o campo,
segue, em vastos setores de seu universo, vivendo um contraditério
comportamento em relacdo as politicas puablicas, a subordinacdo e a
afirmacéo da autonomia.

2 — OS TERRITORIOS: UM ABORDAGEM SOB A OTICA DO PODER
2.1 - O territério é, por definicdo, historicamente falando, o lugar do
“dominium”, a0 mesmo tempo “casa-domus” e poder. E dai que vem a
palavra “dominus” = senhor.

O territdorio é sempre uma fuséo ou mistura , de formas variadas, de poder
privado e de poder pablico. Quase sempre os dois poderes coincidem com
0S Mesmos sujeitos, isto é, os sujeitos do Estado sdo também aqueles que
sdo sujeitos privados. Da-se ai, entdo, 0 monopolio do poder, que garante o
monopolio do territorio, ou o “dominar”.

O monopdlio visa a apropriacédo do trabalho humano:

- seja, apropriando-se do proprio trabalhador, de seu corpo, dai a
escravidao;

- seja submetendo o trabalhador através do controle do aceso a terra por
sistemas de arrendamento ou assalariamento;

- seja, também, por limitacdo ao acesso a terra: terra insuficiente, ou oferta
de terra ineléstica como ocorre os trabalhadores familiares ou ainda por
acesso precario como ocorre Com 0S POSSeiros;

-seja, finalmente, por expulsdo/inviabiliazacdo em virtude da modificacao
do paradigma tecnolégico poupador de trabalho humano direto. O capital,
entdo, ordena os territorios de forma direta.



2.2 — Em cada um dos casos acima mencionados, no Brasil, lhe
corresponde um estatuto juridico-politico préprio, indicando de forma clara
a acdo do Estado no processo de configuracéo do territério:

- as capitanias hereditarias e o subsequente sistema de sesmarias:

- a propriedade privada da terra regulada conforme a Lei de Terras de 1850,
que adapta as formas de dominio a logica da expanséo do capital, definindo
0 novo estatuto privado (capitalista/liberal) da terra. A partir dai ndo houve
modificacdo do paradigma da propriedade da terra, embora tenhamos tido
desde entdo cinco constituicdes ou mudancas constitucionais significativas.

2.3 — Os modelos de analise das relacdes de “dominio” no Brasil e nas
teorias agrarias e suas implicacdes:

- A terra é de deus, isto ¢, € um bem dado (por deus). E um modelo que
encontramos em todos 0s povos primitivos onde a comunidade mantém
formas de poder e de bens coletivos. Este modelo é conhecido também
CcOmo comunismo primitivo.

- A terra pertence coletivamente a uma classe social que controla os
territérios e 0 estado e impde a populacdo formas de trabalho servil ou
escravo. Egito, Mesopotamia, Idade Média européia sdo exemplos de
serviddo. Grécia e Roma, exemplos de escravidéo.

- A terra pertence privadamente , segundo Lock — o tedrico do liberalismo
— aos que acumularam capital e, por este meio, tem o direito de obrigar a
trabalhar os que ndo sdo capazes de acumular. A terra, bem natural,
converte-se em bem privado, bem de capital, assegurado pelo Estado,
segundo normas e leis do direito (privado).

- Este modelo foi implantado no Brasil, como vimos, pela lei de terras de
1850 e pelas sucessivas adaptagfes, em particular as reformas
constitucionais e as legislacdes dai derivadas.

- A terra, segundo Marx, € o eterno lugar da guerra, a guerra pela terra.

A guerra pela terra, eis ai donde vem as relagbes que determinam os
territérios, que sdo relagbes que se travam no espaco . Este é o lugar
originério da luta de classes.

2.4 — A logica da territorializacdo €, hoje, dada pelo capital e pode ser
observada

- tanto nas macro-territorializac6es operadas pelos sistemas coloniais do
século XVI e XIX, quanto nos atuais megablocos econémicos e blocos
subregionais como no Mercosul, bem como na territorializacdo planetaria
executada pelas empresas transnacionais, pelos 6rgaos de governo global
como o G7, o Conselho de Seguranga da ONU ou pelo Estado militarista-
imperial estadunidense.



- E neste contexto que se deve observar, por exemplo, a expansio do
modelo florestal-industrial do Cone Sul da América do sul e a partilha
mega-latifundiaria da Amazonia

- Vale a pena tambem observar atentamente a territorializacdo das
trasnacionais do leite, da agua, dos biocombustiveis. Observem, em
particular, a evolucéo territorial das transnacionais do leite no Rio Grande
do Sul: Nestlé, Parmalat, Perdigéo.

3 — Nossa visdo do territdrio e do seu desenvolvimento
3.1 — Esta chegada a hora de fazer uma nova territorializacéo?
Evidentemente que sim. E por isso que estamos aqui.
O que nds ja temos:
- uma visdo historica do que significa territdrio, seus sujeitos, quem venceu
e quem perdeu, quem exerceu o0 poder, submeteu populacGes, tragou
modelos de desenvolvimento.
- temos também claro que:
- 0 desenvolvimento ndo pode confundir-se com as concepcdes liberais ou
livre cambistas ou simplesmente capitalistas. O desenvolvimento nédo se
confunde também com crescimento econémico, que no fim das contas
beneficia uma parcela muito pequena da populacdo que, de resto, se
apropria da riqueza publica sob forma de incentivos, linhas de crédito
subsidiado, infra-estrutura, perddo de dividas, favores cambiais...
- Temos claro também:
que o desenvolvimento ndo pode ser, como na logica do capital,
competitivo — este jogo de cartas marcadas —  produtivista, isto &,
predador, concentrador e excludente. Tera que prever o futuro, isto e, ser
sustentavel, includente, isto é, solidario.
Isto tudo nos sabemos. Agora, precisa ser feito.
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